PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA DA ROGA
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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n° 029/2026
Pregao Eletronico n° 001/2026

EMENTA: PREGAO ELETRONICO - CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO NA
LOCACAO DE VEICULOS SEM MOTORISTA PARA
ATENDIMENTO DA DEMANDA DO TRANSPORTE
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
VARZEA DA ROCA - BAHIA.

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educagdo, em 09 de janeiro de 2026 solicitou abertura de
procedimento administrativo, anexando ETP e TR com a descri¢do dos itens a serem adquiridos
para a locacdao de veiculos para o transporte escolar para atender as demandas do municipio de
Virzea da roca por um periodo de 12 (doze) meses.

O Agente de Contratacdo fez autuagdo na mesma data, com abertura do Processo
Administrativo n°® 029/2026, para fins de licitagdo.

O Prefeito Municipal autorizou o prosseguimento do feito em 12 de janeiro de 2026, com a
busca de cotagdes e a deflagragdo da licitagdo na modalidade cabivel.

A Secretaria Municipal de Educacdo, em 13 de janeiro de 2026, encaminhou ao Setor de
Compras a solicita¢do da elaboracdo dos orgamentos.

Consta pesquisa dos bancos de prego com orcamento totalizando R$ 7.567.782,96 (sete
milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, setecentos e oitenta e dois reais € noventa e seis
centavos).

A Secretaria Municipal de Educagdo, em 16 de janeiro de 2026, solicitou ao Setor Contabil
a existéncia de Dotacdo Orgamentaria no presente Processo Administrativo.

A Dotacdo Orcamentaria para pagamento do procedimento licitatorio no montante de R$
7.567.782,96 (sete milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, setecentos e oitenta e dois reais e
noventa e seis centavos), foi emitida pelo setor contabil em 16 de janeiro de 2026.

Apos, a Secretaria Municipal de Educagao, em 19 de janeiro de 2025, fez a comunicagao da
motivacao de despesa visando a locagdo de veiculos para utilizagdo no transporte escolar para
atender as demandas do municipio de Varzea da roga por um periodo de 12 (doze) meses.

Consta do procedimento cépia do Edital e Minuta de contrato e demais anexos. Ao final
desta fase, foi solicitada andlise juridica.

E o relatdrio do presente procedimento administrativo.
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II - DA APRECIACAO JURIDICA E FUNDAMENTACAO LEGAL

Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuic¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em

consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se
pressupdoe em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.
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Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratagdo, constata-se
a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratagcdo, o estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadologica, a previsao de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de
designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucao
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade,
tendo em vista que o fornecimento de peixe e arroz na semana santa constitui-se necessidade a
administracdo municipal, onde os objetos da contratacdo atenderdo a demanda da administracao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta Secretaria, o que
prejudica a andlise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese nao se
tratar de ato obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da
NLLC, afere a facultatividade da elaborag@o do plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: VII -
a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaborag@o das respectivas leis orcamentarias

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condi¢des de execugdo, condi¢des de pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigagdes da Contratante
e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sanc¢des aplicéveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: defini¢do do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1°
e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei Federal n® 14.133/21 para fins de

contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Da Minuta do Edital
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Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de pregos, o
termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta
do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25
da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Da Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgag@o e a manuten¢do do inteiro teor do edital de
licitagdao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54,
caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatdria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

II1 - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo.

Viarzea da Roga — Bahia, 19 de janeiro de 2026.

Procurador Juridico
OAB/BA 61.201
Decreto n° 071/2021
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