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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO |

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em estrita observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

A necessidade consiste em garantir o transporte escolar seguro, regular e continuo dos alunos da
rede publica municipal de ensino do Municipio de Véarzea Roca - Bahia, assegurando o
deslocamento dos estudantes até as unidades escolares. Tal demanda decorre da insuficiéncia
da frota propria municipal para atender integralmente todas as rotas, especialmente aquelas
localizadas na zona rural e em localidades de dificil acesso. A prestacdo adequada do servico é
essencial para o cumprimento do calendario escolar, a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como para a efetivacdo do direito a educacdo.

DIRETRIZES QUE NORTEARAQ ESTE ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E A CONTRATAGAO E
INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em conformidade com os principios e
diretrizes estabelecidos na Lei Federal n2 14.133/2021, observando o adequado planejamento da
contratacdo publica, a legalidade, a eficiéncia, a economicidade, a continuidade do servigo
publico e o atendimento ao interesse publico.

A definicdo da solugdo considerard a real necessidade da Administragdo, a insuficiéncia da frota
propria municipal, as caracteristicas geograficas do Municipio, a predominancia de areas rurais e
a necessidade de atendimento continuo das rotas escolares ao longo do periodo letivo,
priorizando a seguranca dos estudantes, a regularidade do servico e a qualidade da prestacgao.

Bem como, a solugdo norteia-se, no que couber, a Recomendacdo expedida pelo Ministério
Publico da Bahia no bojo do Inquérito Civil n.2 159.9.106701/2023 e orientag¢do técnica 07 da
Rede de Controle da Gestdo Publica.

A solucdo a ser adotada deverd observar as normas aplicaveis ao transporte escolar, atender as
exigéncias de seguranca, considerar a adequada qualificacdo dos profissionais envolvidos,
garantir condi¢cOes adequadas dos veiculos e assegurar compatibilidade dos custos com os precos
praticados no mercado, de modo a assegurar a eficiéncia e a vantajosidade da contratacao.

As informacdes utilizadas na elaboracdo deste ETP decorrem do levantamento da demanda junto
a Secretaria Municipal de Educacdo, da andlise do calendario escolar vigente, da identificacdo das
rotas existentes e da avaliacdo das solucGes disponiveis no mercado, servindo de base para a
definicdo do modelo de contratacdo mais adequado a realidade do Municipio.

DIAGNOSTICO INICIAL E NECESSIDADE DA CONTRATAGAO I
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A garantia de transporte escolar regular, seguro e continuo aos estudantes da rede publica
municipal, especialmente aqueles residentes na zona rural e em localidades de dificil acesso,
decorre do dever do Poder Publico de assegurar o pleno exercicio do direito fundamental a
educacdo. O Municipio apresenta caracteristicas predominantemente rurais, com significativa
dispersdo geografica da populacdo estudantil, o que demanda solugcBes adequadas que garantam
pontualidade, seguranca e eficiéncia no deslocamento didrio dos alunos até as unidades
escolares.

A frota prépria do Municipio mostra-se insuficiente para atender integralmente a demanda, seja
por limitac®es quantitativas, seja pela necessidade de manutencdo preventiva e corretiva dos
veiculos, comprometendo a prestacdo do transporte escolar de forma continua e adequada. A
interrupcdo ou prestacdo inadequada desse servico pode prejudicar diretamente a frequéncia e
o rendimento dos alunos, além de comprometer o cumprimento do calenddrio letivo, afetando
o interesse publico e a politica educacional do Municipio.

Dessa forma, € necessaria a adocdo de medidas que assegurem o transporte escolar regular,
seguro e eficiente, garantindo o acesso e a permanéncia dos alunos na escola e contribuindo para
a efetividade das a¢des educacionais desenvolvidas pela Administragdo Municipal.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO I

A medida estd alinhada ao planejamento da Administracdo Municipal e as a¢des da Secretaria
Municipal de Educacdo, como, também, a Recomendacdo expedida pelo Ministério Publico da
Bahia no bojo do Inquérito Civil n.2 159.9.106701/2023 e orientagdo técnica 07 da Rede de
Controle da Gestdo Publica. Sendo indispensavel para o cumprimento do calendario letivo, a
garantia do acesso e da permanéncia dos alunos na rede publica de ensino e a continuidade das
politicas educacionais do Municipio, observada a compatibilidade com o planejamento
orcamentario e o interesse publico.

O servico de transporte escolar esta previsto na Lei Orcamentdria Anual - LOA, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO e Quadro Detalhado de Despesas - QDD, com o projeto atividade - 2.039 -
Manutencdo das A¢des de Transporte Escolar, presente na QDD — quadro de detalhamento de
despesas.

REQUISITOS DA CONTRATACAO |

A necessidade identificada devera observar requisitos necessarios e suficientes para garantir a
adequada prestacdo dos servicos, sem impor exigéncias excessivas que possam restringir o
carater competitivo do certame, dentre eles destacam-se:

e Para atendimento da demanda identificada, a solu¢do adotada deverd assegurar
capacidade técnica e operacional para a execugdo do servico, com disponibilizacdo de
veiculos em bom estado de conservagao adequados ao transporte escolar, devidamente
licenciados, segurados e em conformidade com as normas de transito vigentes.

e A solucdo adotada deverda assegurar a prestacdo dos servicos com regularidade,
seguranca, pontualidade e continuidade, garantindo condicGes adequadas de conforto e
seguranca aos alunos de forma a subsidiar a definicdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.
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e Osrequisitos definidos observardo padrdes usualmente praticados no mercado, evitando
especificacbes excessivas ou desnecessdrias que limitem a competitividade ou gerem
dependéncia da Administracdo em relacdo a contratada.

e Sempre que possivel, deverdo ser observadas praticas de sustentabilidade,
especialmente na manutencdo adequada dos veiculos, na reducdo de emissdes e no uso
racional de combustiveis, contribuindo para a eficiéncia econémica e ambiental da
contratacdo.

e Os requisitos estabelecidos consideram a real necessidade da Administracdo e a
proximidade com os resultados pretendidos, assegurando o transporte escolar regular
durante todo o periodo letivo.

e A necessidade identificada possui cardter continuado, em razdo da prestagdo
permanente do transporte escolar ao longo do calenddrio letivo, sendo essencial para a
continuidade das atividades educacionais.

e A duracdo da execucdo deverd ser compativel com o periodo letivo, podendo ser
prorrogada na forma da legislacdo vigente, desde que mantidas as condi¢cdes vantajosas
para a Administracdo e o interesse publico.

e Asolucdo adotada deverd observar, entre outras, a Lei Federal n2 14.133/2021, o Codigo
de Transito Brasileiro, as normas do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, as
diretrizes do FNDE aplicaveis ao transporte escolar, bem como os veiculos deverdo estar
regularmente licenciados; conter todos os itens obrigatdrios de seguranca e sinalizacdo,
bem como os equipamentos exigidos para circulacdo regular, inclusive aqueles
especificos para o transporte escolar quando aplicaveis; cada veiculo devera possuir ar-
condicionado em perfeito funcionamento, garantindo condicdo minima de conforto e
adequacdo ao transporte regular de estudantes, especialmente em rotas de maior
duracdo e em periodos de altas temperaturas; os veiculos deverdo possuir plotagem
externa com faixa amarela e a expressdo “ESCOLAR”, conforme padrao a ser definido
pelo dérgdo contratante (o custo integral da plotagem - materiais, mdo de obra,
reposicGes e adequagles - devera estar incluido no prego contratado, ndo sendo
admitida cobranca adicional).

e Para fins de fiscalizacdo, consoante consta na Recomendacdo expedida pelo Ministério
Publico da Bahia (Inquérito Civil n.2 159.9.106701/2023) e orientagdo técnica 07 da Rede
de Controle da Gestdo Publica, cada veiculo deverd possuir rastreador GPS/GNSS ativo e
operante, com capacidade de registro de trajeto e quilometragem (histdrico). O sistema
deverad disponibilizar relatdrios por veiculo e por periodo, contendo, no minimo: Data e
hora dos registros; Trajetos realizados (mapa/linha de deslocamento); Paradas (local e
duracdo, quando disponivel); Quilometragem rodada por periodo e por veiculo, bem
como os relatdrios deverado ser disponibilizados ao érgdo contratante, com possibilidade
de exportacdo em PDF/Excel/CSV (ou formato equivalente), garantindo rastreabilidade e
auditabilidade da execucao.
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e Qutro ponto em destaque, diz respeito a inversdo de fases, conforme o0 § 12do art. 17, a
fase de andlise de documentos podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e do
julgamento pertinente, desde que expressamente previsto no processo administracdo.
Em muitas contrataces, nas quais as particularidades relacionadas ao executor do
objeto forem salutares, a estratégia de selecdo em que a fase de habilitacdo antecede a
de propostas pode se mostrar mais eficiente, melhor calibrando e qualificando a disputa.
Dito isso, a Administracdo Municipal, no exercicio de sua competéncia discriciondria
vinculada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
optou pela adoc¢do da inversdo de fases, conforme previsdao expressa no art. 17, §12 da
Lei Federal n? 14.133/2021. A seguir, elencam-se os fundamentos técnicos e juridicos
gue justificam essa escolha:

1. Aderéncia legal e seguranga juridica - a inversdo de fases é permitida pela Lei
Federal n2 14.133/2021, desde que expressamente prevista no edital e
devidamente motivada. Ao prever que a fase de habilitacdo possa anteceder
a de julgamento das propostas, 0 §12 do art. 17 reconhece a possibilidade de
a Administracdo moldar conforme a natureza do objeto e os riscos inerentes
a contratacdo. No presente caso, todos os requisitos legais estdo devidamente
atendidos: a regra estd prevista no edital;

2. Mitigacdo de riscos na contratacdo de servigos sensiveis — a necessidade de
garantir o transporte escolar seguro, regular e continuo dos alunos da rede
publica municipal de ensino do Municipio de Varzea Roca — Bahia, trata-se de
um servico sensivel, essencial e continuo, que envolve seguranca de criangas
e adolescentes, pontualidade, qualidade da frota. Em razdo da criticidade do
servico, é imprescindivel que apenas empresas efetivamente habilitadas e
regulares avancem para a fase de propostas, reduzindo os riscos de
adjudicacdes frustradas e execugBes contratuais precarias;

3. Agilidade e eficiéncia administrativa - a inversdo de fases permite que a
Administracdo, ja na fase inicial, exclua do processo administrativo os
interessados que ndo cumpram os requisitos legais, técnicos e fiscais. Essa
medida evita que o processo avance com empresas inaptas, trazendo
economia de tempo e de recursos publicos, além de celeridade na
adjudicacdo e homologacdo. Tal estratégia responde ao principio da eficiéncia
conforme art. 59, inciso | da Lei Federal n2 14.133/2021 e a busca por solugGes
praticas que favorecam a boa gestdo publica;

4. Prevencgdo de licitantes inidoéneos (coelhos) — é sabido que a AdministragGes
Publicas enfrentam, em varios certames, a participacdo de interessados
inidoneas, aventureiros ou que atuavam como “licitantes coelhos” — ou seja,
entravam apenas para tumultuar o processo administrativo, sem capacidade
de executar o objeto. Com a inversdo de fases, é possivel identificar e eliminar
previamente tais participantes, conferindo maior seriedade a disputa e
promovendo a selecdo de propostas apenas entre interessados realmente
habilitados;

5. Aumento da qualidade na disputa de pregos - ao garantir que somente
interessados previamente habilitadas avancem a fase de propostas e lances,
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a Administracdo obtém uma disputa entre players qualificados, o que tende a
elevar o nivel da competicdo e a aumentar a confiabilidade da futura solucdo;

6. Resposta a problemas identificados em licitagbes anteriores — é de
conhecimento que em procedimentos similares conduzidos em exercicios
anteriores, a Administracdo verificou que diversos interessados foram
inabilitados apenas apds a fase de lances, frustrando a adjudicacdo,
provocando a reabertura da disputa e gerando atrasos na execuc¢do do servico
publico essencial. A inversdo de fases permite evitar essa reincidéncia,
atuando como medida preventiva e corretiva, capaz de preservar a
continuidade do servico e a legalidade da solucdo.

e Qutro ponto que merece destaque é necessidade de orgamento sigiloso, a presente
justificativa tem por finalidade fundamentar a decisdo de adotar o regime de orcamento
sigiloso para o valor estimado da contratacdo, no ambito do presente certame, com
amparo no art. 24, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021. Em que pese a Lei Federal n?
14.133/2021 privilegie o principio da publicidade, também prevé excec¢des pontuais com
o objetivo de resguardar o interesse publico e ampliar a eficiéncia das contratacdes. Uma
dessas excecles € a possibilidade de manter o valor estimado da contratacdo sob sigilo
até o momento da apresentacdo ou da abertura das propostas. O art. 24 da referida lei
estabelece que, desde que devidamente justificado, o sigilo do orcamento podera ser
adotado. A principal razdo para a adocdo dessa medida é fomentar um ambiente de
maior competitividade real entre os licitantes. Assim, quando o valor de referéncia da
Administragdo é divulgado previamente, cria-se a tendéncia de que os licitantes
formulem suas propostas tomando esse valor como um “piso” informal, limitando-se a
oferecer descontos marginais sobre o teto conhecido. Tal pratica, conhecida como
“ancoragem de precos”, restringe o potencial de economicidade que o procedimento
licitatdrio busca alcancar. Portanto, ao adotar o orgamento sigiloso, a Administracdo
Publica incentiva que os concorrentes elaborem suas propostas com base em suas
proprias estruturas de custos, margens de lucro e eficiéncias operacionais, e ndo em
funcdo do valor que o Poder Publico estd disposto a pagar. Nesse sentindo os
ensinamentos de Ronny Charles! a ocultacdo da estimativa de custos (orcamento
sigiloso) pela Administracdo pode contribuir para o equilibrio da assimetria de
informacdes entre esta e os licitantes, o que, a depender da modelagem adotada, pode
induzir a apresentacdo de propostas iniciais mais proximas de seus precos efetivos, além
de conferir maior margem de atuacdo ao agente de contratacdo ou ao pregoeiro na fase
de negociacdo. Assim sendo, a natureza do servico de transporte escolar, embora
classificado como servico comum, apresenta particularidades logisticas e de custos que
variam significativamente entre os potenciais fornecedores. O sigilo do orcamento, nesse
contexto, constitui a estratégia que melhor assegura que a disputa de precos reflita essas
diferentes realidades, resultando na selecdo da proposta que, de fato, represente o
melhor custo-beneficio para a Administracdo. Diante do exposto, e com o objetivo de
ampliar a competitividade, evitar a ancoragem de precos e, por conseguinte, assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em estrita observancia

! TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas comentadas. 15. Ed.,ver.,atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2024., pag.220.
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ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 52 da Lei
Federal n214.133/2021, justifica-se a adocdo do orgamento sigiloso na presente solucdo.
Portanto, o valor estimado da contratacdo permanecera sigiloso para os interessados até
a etapa de abertura das propostas, momento em que sera divulgado para fins de analise
e julgamento. Esse sigilo ndo prevalecerd para os érgdos de controle interno e externo.

Sobre o aspecto do critério de julgamento se recomenda realizar o certame por menor
preco por lote, com adjudicacdo por lote, dividido em 04 (quatro) lotes por
tipologia/porte do veiculo.

1. A opcdo por 04 lotes por porte/tipologia, com julgamento por menor preco por
lote, foi adotada por representar um parcelamento equilibrado que maximiza
competitividade sem fragmentacdo disfuncional do objeto, pelos fundamentos
ja expostos (padronizagdo, escala, eficiéncia fiscalizatdria, mitigacdo de riscos e
continuidade). Essa modelagem se harmoniza com os principios da
competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, julgamento objetivo e
economicidade (art. 52 da Lei 14.133/2021) e com o dever, nas licitacdes de
servicos, de observar padronizacdo e parcelamento, considerando-se também o
dever de ampliar a competicdo e evitar concentracdo de mercado (art. 47 e §19).

2. Adicionalmente, e em atenc¢do ao controle externo (Ministério Publico/IC n®
159.9.106701/2023 e diretrizes da Rede de Controle), registra-se que a OT
07/2024 aponta como diretriz preferencial a contratacdo por itens/rotas e
adverte que cldusulas ndo podem restringir indevidamente a competicdo; ao
mesmo tempo, reconhece que, diante das peculiaridades e avaliagdo do ente
contratante, devem ser adotadas as solucdes que melhor atendam ao interesse
publico no caso concreto, desde que devidamente motivadas e fiscalizaveis;

3. Ademais as orientacBes técnicas do FNDE, ao tratarem da regulagdo e da
qualidade do transporte escolar, reconhecem que as especificidades minimas
dos veiculos, bem como formas de vistoria/controle e sangdes, podem e devem
ser estabelecidas em regulamento e/ou edital/contrato, incluindo idade
minima/maxima e/ou idade média maxima da frota, como indicador de
desempenho do operador. No mesmo documento, o FNDE expressamente
inclui, dentre os aspectos reguldveis no perfil de operacdo, elementos como
“propriedade do veiculo” e “exclusividade do atendimento”, evidenciando que a
Administracdo pode estruturar requisitos voltados a efetiva disponibilidade e a
rastreabilidade da frota em servico;

4. Ademais, a Lei 14.133/2021 exige planejamento e defini¢cdo de requisitos no ETP
(art. 18) e impde a observancia dos principios da competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade e julgamento objetivo (art. 59).
Assim, os requisitos abaixo foram elaborados para serem objetivos, verificaveis
e diretamente relacionados a qualidade, a continuidade do servico e a redugdo
do risco de inadimplemento.

5. Requisito de frota minima de 70% (setenta por cento) (propriedade/posse direta
e disponibilidade exclusiva). Para mitigar risco de intermediac¢do indevida, falta
de disponibilidade real dos veiculos e dificuldades de reposi¢cdo/continuidade, e
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para reforcar a capacidade operacional do futuro contratado, serd exigido que o
licitante comprove possuir no minimo 70% (setenta por cento) de frota prépria
(ou sob posse direta e disponibilidade exclusiva, quando se tratar de
arrendamento mercantil/contratos de longo prazo equivalentes, com
documentacgdo habil), em quantitativo compativel com cada lote.

6. Aexigénciadoitem 5 se justifica porque: assegura pronta disponibilidade e reduz
dependéncia de terceiros na execucdo; melhora a governanca do contrato
(controle, fiscalizacdo e substituicdes); reduz risco de descontinuidade,
especialmente em contratos continuados; estd em linha com diretrizes de
controle que buscam coibir subcontratacdo total/ilicita e garantir que o
prestador execute efetivamente o objeto contratado.

7. Com base nas orientacGes do FNDE quanto a possibilidade de se estabelecer
idade do veiculo no edital e vinculd-la a controle e sancGes, e visando assegurar
qualidade, conforto e seguranga operacional (reducdo de falhas mecanicas,
maior confiabilidade e menor indisponibilidade), a Administracdo definiu
padrdes minimos diferenciados por categoria, compatibilizando qualidade com
a realidade de mercado e com o custo de ciclo de vida:

a. Lotes 01 e 02 (utilitarios 5 e 7 ocupantes): veiculos com
fabricagdo/modelo minimo 2024/2025. Justificativa: sdo lotes com
maior volume, tipologia amplamente disponivel no mercado de
locacgdo/frota, com maior impacto na continuidade didria do servico.
Veiculos mais novos tendem a reduzir indisponibilidade e custos de
manutencdo corretiva, além de elevar o padrdo de conforto e seguranca.

b. Lotes 03 e 04 (vans 16 lugares e micro-6nibus/dnibus 30 passageiros):
veiculos com fabricagdo/modelo minimo 2017/2018. Justificativa: trata-
se de tipologia de maior custo de aquisicdo e menor oferta relativa, de
modo que exigir padrdo equivalente ao dos utilitdrios poderia restringir
excessivamente a competicdo e elevar o prego. O corte 2017/2018
preserva a qualidade e a confiabilidade, sem criar barreira
desproporcional, mantendo aderéncia ao art. 59
(proporcionalidade/competitividade) e as diretrizes do FNDE quanto a
definicdo de idade em edital associada a controle e san¢des.

8. Para assegurar objetividade e evitar arbitrariedade, o edital/termo de referéncia
deverda prever: a comprovagio documental da frota (CRLV/contratos
equivalentes de posse direta), com vinculacdo por lote; constar que obrigacdo de
manter os veiculos em condigBes adequadas e seguras, observando legislacdo de
trénsito aplicavel (p. ex., autorizacdo/inspecdo semestral para escolares); prevé
a substituicdo imediata por veiculo de padrdo equivalente/superior (ano-modelo
e categoria) em caso de indisponibilidade, com prazos e penalidades;
estimular que haverd vistorias/checagens periddicas e sancdes por
descumprimento, conforme recomenda o FNDE (vistorias/controle + sang¢des).

Diante do exposto, a escolha do critério de julgamento por menor preco por lote mostra-se a
mais adequada e vantajosa para a necessidade de garantir um servico de transporte escolar
correto, seguro e continuo no Municipio de Vdarzea Rocga - Bahia, atendendo aos principios da
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eficiéncia, economicidade, competitividade, planejamento e interesse publico, previstos na Lei
Federal n? 14.133/2021.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIAL DE CALCULO I

A estimativa das quantidades teve como base as informacdes e dados contidos no
georreferenciamento realizado através da empresa HRA MULTISOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA,
contratada através do Credenciamento n? 017/2025 vinculado ao Contrato n2 383/2025, bem
como, também conforme avaliacdo interna realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo, na
qual foi levantada os dados de matriculas no exercicio de 2025, quantidade e estado atual da
frota municipal, isso tudo, considerando o gasto estimado do exercicio anterior e a projecdo da
demanda atual com a possibilidade novas matriculas e saidas de alunos. Assim, esse
levantamento foi realizado com o objetivo de assegurar que os quantitativos definidos estejam
compativeis com as reais necessidades da Administracdo, ou seja, foram mensurados levando-se
em consideragao uma quantidade estimada suficiente ao atendimento da demanda, baseando-
se no histérico de anos anteriores, devidamente ponderado pelos departamentos responsaveis
pela sua supervisdo e fiscalizacdo dos servicos ofertados e adotou-se metodologia criteriosa e
fundamentada, visando assegurar a adequada correspondéncia entre os servicos a serem
adquiridos e as reais necessidades da Administracao. O dimensionamento das quantidades levou
em consideracdo os seguintes parametros: histérico de consumo e contrata¢des anteriores,
avaliacdo técnica da infraestrutura atual, previsdo de novas demandas e expansado institucional,
setorizacdo e mapeamento da distribuicdo, esse estudo foi realizado pela Secretaria Municipal de
Educacao.

De acordo com levantamento feito pelo FNDE, em apostila sobre Transporte Escolar, verificou-
se, a partir de amostra de mais de 2.200 municipios, que os regimes de execucdo do Transporte
Escolar Rural mais comuns s3o:

e Valor por aluno;

e Valor por milha nautica;

e Valor por rota/linha;

e Valor por dia;

e Valor por hora;

e Valor por quilémetro transportando alunos;
e Valor por quildmetro rodado, e,

e Valor por més.

(HTTPS://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-
deconteudos/publicacoes/category/131_transporteescolar?download=13074:apostila_transpor
te_escolar_aspectos_regulatorios_do_transporte_escolar)

A apostila apresenta ainda as desvantagens em relacdo a cada tipo de regime de execucao.

Principais Problemas de alguns Regimes de Execugdo:

I MODALIDADE PRINCIPAIS PROBLEMAS
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Valor por aluno

- O Poder Publico tem dificuldades no controle da quantidade de alunos
transportados;

- Reducdo do pagamento do motorista quando diminui a quantidade de
alunos transportados;

- O operador exclui alunos residentes em localidades distantes com intuito
de reduzir o custo de operacdo (diminuindo a quilometragem percorrida),
€,

- Pode ocorrer do operador ndo ir até a residéncia do aluno e alegar que o
mesmo estd faltando a escola.

Valor por km ] - Dificuldade de controle da quilometragem rodada, necessita-se de
rodado equipamentos e presenca de fiscais;
- Possiveis adulteracdes, caso os valores de quilometragem sejam
fornecidos pelos motoristas;
- Utilizacdo de caminhos mais longos, alegando mudanca dos alunos,
principalmente em regides de assentamentos;
- O processo de validacdo dos numeros fornecidos pelos operadores
provoca atrasos no pagamento desses;
- Em épocas de chuvas, por exemplo, o custo de alteragdo das rotas é
crescente para o ente publico, e,
- O custo de inclusdo de veiculos ndo é muitas vezes assumido pelos
operadores, o que, em vistas da elevada demanda de estudantes, acaba
promovendo a superlotag¢do dos veiculos.
Valor por km [ - Ndo considera e nem remunera a quilometragem morta (trecho entre a
transportando [ garagem e o inicio da linha);
aluno
- O pagamento por quilébmetro rodado pode levar o operador a colocar suas
garagens em pontos mais remotos do municipio, e,
- Complexidade em definir os trechos em que ndo estdo sendo
transportados alunos.
Valor fixo | - O operador pode optar por uma reducdo na quantidade de alunos
mensal transportados e quilometragem percorrida, sem reducées nos valores fixos

mensais recebidos.
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Valor fixo - O operador pode optar por uma reducdo na quantidade de alunos
global transportados e quilometragem percorrida sem reducdes nos valores fixa

global recebido.

Fonte: Disponivel em: <HTTPS://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-deconteudos/
publicacoes/category/131_transporte_escolar?download=13074:apostila_transporte_e
scolar_aspectos_regulatorios_do_transporte_escolar>. Apostila — Aspectos Regulatérios do
Transporte Escolar, p. 20.

De acordo com o levantamento, a op¢do mais utilizada de execucdo de servico é o valor por
quilémetro rodado, por cerca de 36% dos municipios.

Na presente contratacdo sera utilizado o tipo de execucdo por quildbmetro rodado, pois a
Administracdo ja possui conhecimento da distancia das rotas, o que reduz ou inviabiliza o risco
de superfaturamento por parte da Contratada, também porque sempre que € aumentada a rota,
pelo fato de alunos novos, é feita a medicdo juntamente com o transportador.

Além disso, como ndo é possivel prever a quantidade de alunos ano a ano, por municipio, essa
forma de contratacdo flexibiliza a insercdo ou retirada de novos trechos quando necessario.

As atuais rotas possuem média de quilometragem, considerando o ano letivo de 200 dias e
demais apontamentos anteriores, a quantidade total estimada de quilémetros por tipo de veiculo
e a quantidade de veiculos que poderao ser utilizados.

Para assegurar rastreabilidade, objetividade e verificabilidade dos quantitativos, a Administracdo
consolidou as informacgBes por meio de memdria de célculo e planilha de rotas, contendo, no
minimo: identificacdo da rota, localidades atendidas, pontos de embarque/desembarque,
quilometragem didria (ida e volta), numero estimado de dias letivos, quilometragem total por
rota no periodo, tipologia/porte do veiculo requerido e o enquadramento da rota no respectivo
lote.

A referida memdaria de célculo e a consolidacdo dos quantitativos por tipologia/porte constam no
ANEXO | — PLANILHA DE ROTAS E MEMORIA DE CALCULO DAS QUANTIDADES, elaborado a partir
do georreferenciamento e das validacdes realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo,
servindo como base objetiva para a estimativa do valor da contratacdo, para o termo de
referéncia e para a fiscalizacdo da execucdo contratual.

LEVANTAMENTO DE MERCADO I

Primeiramente fora realizado o levantamento de alunos matriculados regularmente nas escolas
do Sistema Municipal de Ensino, em sequéncia, realizamos o servico de topografia com
georreferenciamento medidas do ponto de saida, paradas e chegadas as Unidades de Ensino,
bem como o retorno para o ponto de partida, passando-se pelos mesmos pontos de paradas,
para obter o quantitativo de quilometro por rota.
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O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar alternativas para atender
a necessidade de transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino, considerando
aspectos técnicos, operacionais e financeiros. Foram analisadas diferentes possibilidades
incluindo a execucdo direta do servico com frota prépria, a locacdo de veiculos sem motorista,
locacdo de veiculos com motorista e aquisicdo de veiculos novos.

A execucdo direta do servico com frota propria apresenta como vantagens o controle total sobre
veiculos e motoristas e a padronizacdo do servico. Entretanto, possui desvantagens como a
insuficiéncia da frota para atender integralmente a demanda, os elevados custos com
manutencdo, combustivel e pessoal a necessidade de ampliacdo da estrutura administrativa e o
risco de descontinuidade do servico em caso de manutenc¢do ou imprevistos.

A locacdo de veiculos sem motorista apresenta vantagens como a reducdo de investimento em
frota propria, a flexibilidade na quantidade de veiculos disponiveis e, principalmente, a ampliacdo
do universo de potenciais interessados, na medida em que permite a participacdo de empresas
especializadas na disponibilizacdo de veiculos, ainda que ndo possuam estrutura de pessoal para
fornecimento de condutores. A necessidade de disponibilizacdo de motoristas, nesse modelo,
serd atendida diretamente pela Administracdo Municipal, por meio de processo seletivo
simplificado e/ou outro meio eficiente e legalmente adequado, como procedimento auxiliar de
credenciamento, a ser conduzido em processo proprio, com definicdo de requisitos, controles e
rotinas de fiscalizagcdo, mitigando riscos de qualificacdo e de seguranca operacional.

A locagdo de veiculos com motorista, embora possa reduzir determinadas etapas de gestdo de
pessoal, tende a restringir a competitividade do certame ao exigir que o licitante possua,
simultaneamente, estrutura de frota e de pessoal, com potenciais impactos de custo e
concentracdo de mercado. Além disso, a separacdo das responsabilidades (veiculos sob a
Contratada e motoristas sob a Administracdo) permite calibrar melhor o controle publico sobre
a selecdo, capacitacdo, escala e conduta dos condutores, mantendo o foco da contratacdo
licitatdria no fornecimento de veiculos adequados e fiscalizaveis, conforme as especificacGes
técnicas estabelecidas.

Ademais, comprar novos veiculos exigiria um investimento alto, além de gastos constantes com
manutencgdo, seguros, depreciacdo e gestdo de pessoal. A vantagem é que o municipio teria sua
propria frota, com mais controle sobre os veiculos e motoristas, podendo adapta-los as
necessidades do servico e sem depender de terceiros. Por outro lado, os pontos negativos
incluem o custo elevado, a necessidade de gerenciar tudo internamente, o risco de alguns
veiculos ficarem parados em periodos de menor uso e a responsabilidade total pela manutencdo
e substituicdo quando necessario.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO I

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada em
conformidade com as diretrizes previstas na legislacdo vigente, especialmente no art. 23 da Lei
Federal n? 14.133/2021, observando-se os principios da economicidade, razoabilidade e
vantajosidade para a Administracdo Publica. Para a formacdo do valor estimado, foram
considerados precos praticados no mercado regional, em cidades circunvizinhas, obtidos por
meio de consultas em extratos de contratos e contratos extraidos dos didrios dos orgdos
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municipais com necessidades similares em municipios de porte semelhante, bem como,
necessidades similares de anos anteriores da Administracdo Municipal.

A metodologia adotada levou em consideracdo, entre outros fatores:

e o tipo e a quantidade de veiculos necessarios;

e ainclusdo de combustivel;

e 0 numero estimado de rotas e quilometragem percorrida;
e 0s dias letivos previstos no calendario escolar;

e 0s custos operacionais envolvidos.

Com base nos levantamentos realizados o valor estimado da contratacdo foi calculado a partir da
meédia dos precos coletados, considerados compativeis com os valores praticados no mercado,
resultando em um montante estimado suficiente para atender as demandas do transporte
escolar do Municipio de Varzea Roga - Bahia.

Ressalta-se que o valor estimado possui carater estimativo, destinando-se ao planejamento da
contratacdo e a definicdo da forma de contratacgdo, ndo constituindo compromisso de gasto, ndo
confundindo com o valor referencial, sendo que o valor efetivamente da execucdo sera aquele
resultante do procedimento competitivo, observado o melhor preco e o atendimento integral as
especificacbes técnicas estabelecidas.

Dessa forma, o valor estimado da contratacdo foi apurado a partir da pesquisa de precos e das
memorias de calculo correspondentes, considerando-se a tipologia dos veiculos, a
quilometragem por rota, a quantidade estimada de dias letivos e os custos operacionais
envolvidos, tudo conforme detalhamento constante no ANEXO II — MEMORIA DE CALCULO DO
VALOR ESTIMADO E DOCUMENTQOS DE SUPORTE.

Ressalta-se que, em razdo da estratégia de orcamento sigiloso adotada pela Administracao, o
demonstrativo detalhado do valor estimado e as respectivas planilhas, composicdes e
documentos de suporte permanecerdo em anexo de acesso restrito, sem prejuizo do pleno
acesso pelos érgdos de controle interno e externo, bem como da publicidade no momento
processual adequado, conforme disciplina legal e editalicia.

ESCOLHA DA SOLUGAO COMO UM TODO I

Apds a andlise das alternativas e possiveis solu¢cdes de mercado para o atendimento da demanda
de transporte escolar do Municipio, concluiu-se que a contratac3o de servicos de LOCACAO DE
VEICULOS SEM MOTORISTA constitui a opcdo mais vantajosa para a Administracdo Publica,
considerando-se a necessidade de garantir continuidade do servico, adequacdo as rotas
existentes e ampliacdao da competitividade entre os potenciais licitantes.

A utilizacdo exclusiva da frota prdépria municipal mostra-se insuficiente para atender
integralmente as rotas existentes, especialmente nas areas rurais, em razdo de limitacGes
operacionais e da necessidade recorrente de manutencdo dos veiculos. A aquisicdo de novos
veiculos, por sua vez, demandaria elevado investimento inicial, além de custos permanentes com
manutencgdo, seguros e depreciacdo, o que impacta a previsibilidade orcamentaria e a eficiéncia
econdmica do modelo.
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Nesse contexto, a locagdo de veiculos sem motorista permite maior competitividade no certame,
na medida em que viabiliza a participacdo de empresas que atuam especificamente na
disponibilizacdo de veiculos, sem exigir estrutura adicional de fornecimento de condutores, o que
reduz barreiras de entrada e tende a favorecer propostas mais vantajosas. Para garantir a
execucdo segura e regular do transporte escolar, a Administracdo Municipal providenciara a
disponibilizacdo dos motoristas por meio de processo seletivo simplificado e/ou outro meio
eficiente e legalmente adequado, como procedimento auxiliar de credenciamento, em processo
proprio, assegurando a qualificacdo dos condutores, o cumprimento das normas aplicaveis e a
organizac¢do operacional das rotas.

Dessa forma, a solucdo adotada atende ao interesse publico, assegurando o acesso e a
permanéncia dos alunos na rede publica municipal de ensino, com foco na continuidade,
seguranca, fiscalizabilidade e economicidade, em conformidade com os principios da eficiéncia,
razoabilidade e competitividade.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO I

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacdes devem observar o
principio do parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, de modo
a ampliar a competitividade, preservar o julgamento objetivo e buscar a proposta mais vantajosa.

No caso em analise, a Administragdo optou pelo PARCELAMENTO do objeto em 04 (quatro) lotes,
por tipologia/porte do veiculo, com julgamento por menor preco por lote e adjudicacdo por lote,
por se tratar de modelagem que equilibra competitividade e eficiéncia de execugado, evitando
fragmentacgdo disfuncional do objeto e preservando a governancga contratual.

A divisdo em lotes por tipologia/porte justifica-se porque:

a. amplia a competitividade ao permitir a participacdo de empresas com diferentes
capacidades operacionais, sem exigir do licitante uma estrutura Unica para
atender toda a demanda;

b. melhora a gestdo e a fiscalizacdo do contrato, pois padroniza a execucdo por
categoria de veiculo e facilita a verificacdo de requisitos técnicos e operacionais;

c. reduz riscos de descontinuidade do servico, permitindo que eventual problema
em um lote ndo paralise integralmente o transporte escolar;

d. preserva a economicidade, ao permitir disputa mais adequada por segmento de
mercado, evitando concentracdo e reduzindo barreiras de entrada.

Portanto, o parcelamento em 04 lotes mostra-se tecnicamente vidvel, economicamente
vantajoso e compativel com a natureza do objeto, atendendo ao interesse publico e aos principios
da eficiéncia, competitividade, planejamento e economicidade.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES I

Considerando que a solugdo adotada contempla a locacdo de veiculos SEM motorista,
identificam-se providéncias correlatas e/ou interdependentes de natureza operacional que
condicionam o inicio efetivo da execucdo, especialmente no que se refere a disponibilizacdo dos
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condutores. Assim, a Administracdo Municipal devera promover, em processo proprio, a selegdo
e/ou contratacdo de motoristas por meio de processo seletivo simplificado e/ou outro meio
eficiente e legalmente adequado, como procedimento auxiliar de credenciamento,
estabelecendo requisitos, rotinas de treinamento/orientacdo, escala de rotas e mecanismos de
substituicdo, de modo a assegurar continuidade e seguranca do transporte escolar.

Ressalta-se, contudo, que tais providéncias ndo integram o escopo do contrato de locagdo de
veiculos, constituindo medidas administrativas complementares indispensdveis a
operacionalizacdo do servico publico de transporte escolar, a serem conduzidas de forma paralela
e coordenada, sem prejuizo da autonomia do contrato de locagcdo quanto ao fornecimento e
manutencdo dos veiculos, exigéncias técnicas e controles de fiscalizagdo previstos.

Dessa forma, a solucdo apresenta carater executdvel mediante coordenacdo administrativa
interna, com definicdo de cronograma e responsabilidades, garantindo a continuidade dos
servicos publicos essenciais e a adequada governanca do modelo adotado.

Arealizacdo de contratac8es correlatas e/ou interdependentes ndo se aplica na presente solucio,
razdo pela qual este item ndo sera considerado no planejamento anual.

ContratacGes correlatas sdo aquelas que guardam relagcdo com o objeto principal, interligando-
se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a
completa prestacdo do objeto principal.

J4 as contratac@es interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com
o objeto principal para sua completa prestacao.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO I

A atividade em questdo podera gerar impactos ambientais de baixa magnitude, principalmente
relacionados ao consumo de combustiveis fésseis, a emissdo de gases poluentes e ao desgaste
das vias utilizadas nas rotas escolares.

A empresa devera adotar medidas para diminuir possiveis impactos ambientais, sendo solicitado,
dentre outros:

e Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugdo CONAMA N° 1, de
11/02/1993 e legislacdo correlata;

e Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento
fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
— PROCONVE, conforme Resolugdo CONAMA N° 18, de 06/05/1986, e legislacdo
correlata;

e Atender, no que couber, a Resolucdo CONATRAN N2 402, de 26/04/2012, e suas
alteragBes, em relacdo as caracteristicas de acessibilidade, e,

e Adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de agua e energia elétrica e
utilizacdo de produtos de limpeza e conservacdo que obedecam as classificacdes e
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especificacGes determinadas pela ANVISA, conforme estabelece o Decreto N2 2.830-R de
19/08/2011.

Visto que os contratados deverdo atender ao Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), deverdo ter o
cuidado necessdrios para que seja amenizada a emissdo de poluentes. Os artigos abaixo citam
algumas dessas obrigacdes que mitigam os impactos ambientais:

Art. 98. Nenhum proprietario ou responsadvel podera, sem prévia autorizacdo da autoridade
competente, fazer ou ordenar que sejam feitas no veiculo modificacGes de suas caracteristicas
de fabrica.

§ 12 Os veiculos e motores novos ou usados que sofrerem alteragdes ou conversdes sdo obrigados
a atender aos mesmos limites e exigéncias de emissdo de poluentes e ruido previstos pelos érgaos
ambientais competentes e pelo CONTRAN, cabendo a entidade executora das modificacGes e ao
proprietario do veiculo a responsabilidade pelo cumprimento das exigéncias.

Art. 104. Os veiculos em circulacdo terdo suas condi¢des de seguranca, de controle de emissdo
de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo, que sera obrigatdria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranca e pelo CONAMA para
emissdo de gases poluentes e ruido.

§ 52 Sera aplicada a medida administrativa de retencdo aos veiculos reprovados na inspecdo de
seguranca e na de emissdo de gases poluentes e ruido. Art. 105. Sdo equipamentos obrigatdrios
dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

V - Dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruido, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN. Art. 230. Conduzir o veiculo:

XVIII - em mau estado de conservagdo, comprometendo a segurancga, ou reprovado na avaliacdo
de inspecdo de seguranca e de emissdo de poluentes e ruido, prevista no art. 104;

Como medidas de tratamento e mitigagdo dos impactos ambientais identificados a Administracdo
adotard no ambito contratual exigéncias voltadas a utilizagdo de veiculos em boas condi¢bes de
funcionamento com manutencdo preventiva e corretiva em dia de modo a reduzir emissdes
excessivas e riscos de vazamentos de dleo ou combustiveis.

RESULTADOS PRETENDIDOS I

A solucdo adotada busca assegurar a prestacdo continua, eficiente e segura do transporte escolar,
promovendo resultados alinhados aos principios da economicidade, eficiéncia e racionalizacdo
do uso dos recursos publicos disponiveis.

Sob o aspecto da economicidade espera-se a reducdo de custos indiretos para a Administracao,
ao evitar despesas relacionadas a aquisicdao de veiculos, manutencdo preventiva e corretiva da
frota propria, seguros e depreciacdo, proporcionando maior previsibilidade orgcamentaria e
flexibilidade na adequacdo da frota as rotas do periodo letivo. Ressalta-se que a disponibilizacdo
de motoristas sera providenciada pela Administracdo Municipal em processo proprio, de modo a
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preservar a competitividade do certame de locacdo e assegurar governanca e controle sobre a
qualificacdo e organizacdo operacional dos condutores.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a solucdo adotada permite que a
Administracdo organize a forca de trabalho necessaria a condugdo dos veiculos por meio de
instrumentos eficientes e adequados, como processo seletivo simplificado e/ou credenciamento,
sem a necessidade de ampliacdo de frota prépria e sem transferir ao mercado a obrigacdo de
disponibilizacdo de condutores, o que contribui para a competitividade da licitacdo e para o
fortalecimento do controle publico sobre escala, substituicdes e padrdes de conduta e seguranca.
Quanto aos recursos materiais, a solucdo garante a disponibilidade de veiculos adequados as
rotas escolares, com manutencdo em dia e possibilidade de substituicdo imediata, assegurando
a continuidade do servico sem a necessidade de ampliacdo da frota prépria.

Do ponto de vista dos recursos financeiros, possibilita melhor planejamento e controle dos gastos
publicos, com custos compativeis com os valores praticados no mercado, contribuindo para o uso
racional e eficiente dos recursos disponiveis.

Dessa forma, os resultados pretendidos refletem a melhoria da qualidade do servico prestado a
otimizacao da gestdo publica e a garantia do acesso e da permanéncia dos alunos na rede publica
municipal de ensino.

Apresentam-se como resultados a serem alcancados: a economicidade a ser obtida pela
Administracdo, em relagao a contratagdo dos servigos por rota; a seguranca de contratar empresa
habilitada para execucdo dos servicos de transporte escolar e a significante contribuicdo para a
diminuicdo das taxas de evasdo, suprindo uma necessidade basica do educando e
proporcionando condi¢des para a sua permanéncia e melhor desempenho na escola.

Espera-se com esta nova contratacdo, no minimo, os seguintes efeitos:

e Otimizacdo da forca de trabalho tanto na gestdao quanto fiscalizagdo de contratos.

e Atendimento a todos os preceitos legais vigentes.

e Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar
desgaste ou custos para a Administracdo.

Avaliacdo do usuario:

o Acessibilidade - trata-se da possibilidade de os alunos, inclusive os com deficiéncia,
usufruirem com seguranca do Transporte escolar;

e Assertividade — refere-se ao sucesso da operacdo do servico de transporte escolar, isto
é, transportar cada aluno do ponto de embarque a escola e da unidade de ensino até o
ponto de desembarque;

e Pontualidade — medida do grau de cumprimento dos horarios previstos ao transportar os
alunos em observancia aos horarios das atividades escolares;
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e Conforto — condicdes de bem-estar do aluno a partir da espera do veiculo, da sua
permanéncia dentro dele e até as suas condicGes fisicas durante as atividades escolares;

e Cortesia — tratamento respeitoso dos prestadores de servico com os alunos;

e Higiene — indica condig¢Bes higiénico-sanitarias do veiculo e dos pontos de embarque e
desembarque;

e Seguranca — aspectos de seguranca durante a circulacdo, tanto no acesso e no veiculo,
bem como aquilo que se refere a seguranca publica;

e Atualidade — adaptacdo continua do servico de transporte escolar as demandas sociais.
Exemplos: inclusdo de novos alunos, mudancas de residéncia e definicdo de novos pontos
de embarque/desembarque;

e |egalidade — atendimento dos requisitos legais exigidos para a execucdo do Transporte
escolar, desde a aplicacdo das leis que regem o transporte de passageiros, especificacées
contratuais e normas técnicas cabiveis.

I PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO I

Previamente a celebracdo do contrato e ao inicio da execucdo, a Administracdo deverd adotar
providéncias voltadas a organizacdo e governanca do modelo de locacdo de veiculos sem
motorista, assegurando condi¢cdes objetivas de fiscalizagdo, continuidade e seguranca do
transporte escolar.

Dentre as providéncias minimas, destacam-se:

a. designacdo formal do gestor e fiscais do contrato, com definicdo de rotinas de
fiscalizacdo, checklists e fluxos de validacdo;

b. realizagdo de vistoria prévia e validagdo documental dos veiculos a serem
disponibilizados, garantindo conformidade com as normas de transito e com os requisitos
técnicos estabelecidos;

c. parametrizacdo e validacdo do sistema de rastreamento GPS/GNSS e do formato de
relatérios, garantindo rastreabilidade e auditabilidade; (iv) consolidagdo e validacdo das
rotas, pontos de embarque/desembarque e quilometragens de referéncia para fins de
controle e medicdo.

Adicionalmente, por se tratar de locagdo sem motorista, a Administracdo Municipal devera
promover, em processo proprio e previamente ao inicio da execuc¢do, a seleg¢do e disponibilizacdo
dos motoristas por meio de processo seletivo simplificado e/ou outro meio eficiente e legalmente
adequado, como procedimento auxiliar de credenciamento, com definicdo de requisitos, regras
de alocagdo por rota, escalas, substituicdes e orientacdes do setor pedagdgico da Secretaria
Municipal de Educacdo, com o objetivo de assegurar um servigo profissionalizado, humanizado,
seguro e alinhado ao calendario escolar.

I DECLARAGAO E JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE E RAZOABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO I
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O presente Estudo Técnico Preliminar levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo
de Referéncia e demonstrou ser plenamente vidvel e razoavel a contratacdo demandada, desde
gue observadas as diretrizes e providéncias especificadas ao longo deste documento. Verifica-se
gue os riscos inerentes a contratacdo sdo plenamente administraveis, e os custos estimados se
mantém compativeis com os valores praticados no mercado, preservando os principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a administracdo publica.

A futura contratacdo em comento é vidvel e necessdria levando-se em consideracdo os pontos
explanados anteriormente, conforme estudo preliminar apresentado. Trata-se de servico
continuo, de apoio a realizacdo das atividades essenciais, justificando-se pela prépria natureza
dos servicos contratados, que visam propiciar o transporte dos estudantes até as escolas e
colégios.

Os estudos preliminares evidenciaram que a solucdo escolhida, a contratacdo através de licitacdo
de servicos de locacdo de veiculos SEM motoristas, mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessdria, atendendo as necessidades demandadas e com ganhos em
eficiéncia e economicidade, cabendo a Administragdo Municipal a disponibilizacdo dos
condutores por meio de processo seletivo simplificado e/ou outro meio eficiente e legalmente
adequado, como procedimento auxiliar de credenciamento, em processo proprio.

Assim, conclui-se pela viabilidade do pregdo eletrénico para contratacdo de servicos de
transporte escolar, destinados ao atendimento dos alunos da rede publica municipal de ensino
do Municipio de Varzea Rogca — Bahia, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei Federal n2
14.133/2021.

Varzea Roca - Bahia, 05 de janeiro de 2026.

JADSON OLIVEIRA NASCIMENTO
DIRETOR DO TRANSPORTE ESCOLAR
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